
PREDLOG 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM 
IZBORIMA 

Član 1. 

U Zakonu o lokalnim izborima („Službeni glasnik RS“, br. 14/22 i 35/24) član 
15. menja se i glasi: 

„Za predsednika, zamenika predsednika, člana i zamenika člana organa za 
sprovođenje lokalnih izbora može biti imenovano samo ono lice koje ima izborno 
pravo i prebivalište na teritoriji jedinice lokalne samouprave i koje nije odbornik, niti 
kandidat za odbornika. 

Za predsednika, zamenika predsednika, člana i zamenika člana organa za 
sprovođenje lokalnih izbora može biti imenovano samo ono lice koje ima važeću 
potvrdu o završenoj obuci za rad u organu za sprovođenje izbora. 

Obuke za rad u izbornoj komisiji i biračkom odboru organizuje i sprovodi 
Republička izborna komisija u skladu sa zakonom kojim je uređen izbor narodnih 
poslanika Narodne skupštine.“. 

Član 2. 

U članu 22. posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi: 

„Za sekretara i zamenika sekretara izborne komisije mogu da budu 
imenovana samo lica koja imaju važeću potvrdu o završenoj obuci za rad u izbornoj 
komisiji.“. 

Dosadašnji stav 4. postaje stav 5. 

Član 3. 

U članu 25. stav 1. posle tačke 20) dodaje se tačka 20a) koja glasi: 

„20a) sarađuje sa Republičkom izbornom komisijom u organizovanju i 
sprovođenju obuka za rad u biračkim odborima;“. 

Član 4. 

U članu 28. stav 3. briše se. 

Član 5. 

U članu 30. stav 3. briše se. 

Član 6. 

U članu 33. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi: 

„Radi promene predsednika, zamenika predsednika, člana odnosno 
zamenika člana biračkog odbora, ovlašćeni predlagač dužan je da predloži lice koje 
ima važeću potvrdu o završenoj obuci za rad u biračkom odboru.“. 

Član 7. 

U članu 43. stav 2. menja se i glasi: 

„Birač može potpisom podržati više izbornih lista.“. 
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Stav 3. menja se i glasi: 

„Ako postoji osnovana sumnja da je u postupku prikupljanja potpisa birača 
došlo do zloupotrebe podataka o ličnosti birača, izborna komisija je dužna da 
podnese krivičnu prijavu nadležnom javnom tužilaštvu.“. 

Stav 4. briše se. 

Član 8. 

U članu 75. stav 4. menja se i glasi: 

„Podnosilac izborne liste nacionalne manjine može biti: politička stranka koja 
je u Registar političkih stranaka upisana kao politička stranka nacionalne manjine, 
koalicija koju čine isključivo političke stranke upisane u Registar političkih stranaka 
kao političke stranke nacionalne manjine, kao i grupa građana.“. 

Posle stava 5. dodaju se st. 6-8. koji glase: 

„Izbornoj listi se može utvrditi položaj izborne liste nacionalne manjine samo 
ako naziv izborne liste sadrži pun i/ili skraćeni naziv pod kojim je politička stranka 
nacionalne manjine koja podnosi izbornu listu upisana u Registar političkih stranaka, 
ili naziv nacionalne manjine čije interese zastupa politička stranka koja podnosi 
izbornu listu. 

Ako izbornu listu za koju se predlaže da dobije položaj izborne liste 
nacionalne manjine podnosi koalicija, naziv izborne liste mora da sadrži pune i/ili 
skraćene nazive svih političkih stranaka koje su obrazovale koaliciju, ili nazive svih 
nacionalnih manjina koje zastupaju političke stranke koje su obrazovale koaliciju. 

Ako izbornu listu za koju se predlaže da dobije položaj izborne liste 
nacionalne manjine podnosi grupa građana, naziv izborne liste mora da sadrže naziv 
nacionalne manjine čije interese zastupa ta grupa građana.“. 

Član 9. 

Član 76. menja se i glasi: 

„Član 76. 

Izborna komisija rešenjem odbija predlog da se određenoj izbornoj listi utvrdi 
da ima položaj izborne liste nacionalne manjine ako ne ispunjava uslove propisane 
ovim zakonom, kao i ako je nosilac liste ili kandidat za odbornika na toj izbornoj listi 
lice koje je u javnosti prepoznatljivo po tome što je aktivni član političke stranke koja 
nije politička stranka nacionalne manjine.“. 

Član 10. 

Predsednici, zamenici predsednika, sekretari i zamenici sekretara izbornih 
komisija imenovani do stupanja na snagu ovog zakona, dužni su da prođu obuku 
Republičke izborne komisije za rad u lokalnoj izbornoj komisiji u roku od šest meseci 
od stupanja na snagu ovog zakona. 

Predsednici, zamenici predsednika, sekretari i zamenici sekretara izbornih 
komisija koji budu imenovani nakon stupanja na snagu ovog zakona a najkasnije 31. 
decembra 2026. godine, dužni su da prođu obuku Republičke izborne komisije za rad 
u lokalnoj izbornoj komisiji u roku od tri meseca od imenovanja u lokalnu izbornu 
komisiju. 

Član 11. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije“, osim člana 1. stav 2. u delu koji se odnosi na predsednike 
i zamenike predsednika izbornih komisija i člana 2, koji se primenjuju od 1. januara 
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2027. godine i člana 1. stav 2. u delu koji se odnosi na članove i zamenike članova 
izbornih komisija i predsednike, zamenike predsednika, članove i zamenike članova 
biračkih odbora i čl. 4, 5. i 6, koji se primenjuju od 1. januara 2028. godine. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 Ustavni osnov za donošenje predloženog zakona sadržan je u odredbi 
člana 180. stav 3. Ustava Republike Srbije kojom je utvrđeno da se odbornici 
skupština jedinica lokalne samouprave biraju na period od četiri godine, na 
neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom. 

II.  RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 Predloženi zakon ima za cilj unapređenje postupka izbora odbornika 
skupština jedinica lokalne samouprave u skladu sa preporukama iz Konačnog 
izveštaja Posmatračke misije Kancelarije OEBS za demokratske institucije i ljudska 
prava (ODIHR) o izborima za narodne poslanike održanim 17. decembra 2023. 
godine koje se odnose na one aspekte izbornog postupka uređene kako Zakonom o 
izboru narodnih poslanika, tako i Zakonom o lokalnim izborima, i to: unapređenje 
kapaciteta organa za sprovođenje izbora i postupak kandidovanja, uključujući tu i 
kandidovanje izbornih lista nacionalnih manjina. 

 Usvajanje predloženog zakona je usko povezano sa usvajanjem Predloga 
zakona o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika, jer se rešenja 
u oba predloga zakona zasnivaju na istim preporukama iz navedenog izveštaja 
ODIHR. 

 U skladu sa navedenim, rešenja obuhvaćena Predlogom zakona odnose 
se na sledeće preporuke iz navedenog izveštaja Posmatračke misije ODIHR: 

 - Preporuka 2: da bi se obezbedila dosledna primena procedura na dan 
izbora i unapredili profesionalni kapaciteti izborne administracije, mogla bi se 
razmotriti standardizovana obavezna obuka za sve članove lokalnih izbornih komisija 
i biračkih odbora, kao i za potencijalne članove, uključujući i one u proširenom 
sastavu ovih organa; 

 - Preporuka 11: da bi se dalje promovisao pluralizam u izbornom procesu i 
sloboda udruživanja, moglo bi se razmotriti uklanjanje ograničenja u pogledu davanja 
potpisa podrške za više od jedne izborne liste; 

 - Preporuka 20: da bi se predupredila zloupotreba posebnih odredaba za 
liste nacionalnih manjina, treba razmortiti dodatno preciziranje zakonskih kriterijuma 
za određivanje statusa nacionalne manjine i procedura za podnošenje i proglašenje 
tih lista. 

 Predlog zakona je proistekao iz nacrta zakona koji je, nakon poslednjih 
parlamentarnih izbora iz decembra 2023. godine, pripremila nekadašnja Vladina 
Radna grupa za saradnju sa OEBS i ODIHR u koordinaciji i praćenju sprovođenja 
primene preporuka za unapređenje izbornog procesa i na koji je ODIHR dostavio 
svoje komentare 15. aprila 2024. godine. U skladu sa dobijenim komentarima 
ODIHR, Služba Narodne skupštine je pripremila revidiranu verziju nacrta izmena i 
dopuna Zakona o lokalnim izborima, zajedno sa revidiranim nacrtom izmena i 
dopuna Zakona o izboru narodnih poslanika, na koje je ODIHR nove komentare 
dostavio 6. marta 2026. godine. U cilju usaglašavanja sa novim komentarima 
ODIHR, revidirana verzija je dodatno unapređena i ODIHR poslata 13. marta 2026. 
godine radi još jednog kruga konsultacija.  

 Tekst Predloga zakona sačinjen je u skladu sa poslednjim komentarima 
ODIHR od 17. aprila 2026. godine i sadrži niz rešenja usmerenih ka primeni 
navedenih preporuka iz Konačnog izveštaja ODIHR o parlamentarnim izborima 
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održanim 2023. godine, a koja su proistekla iz komunikacije koja je ostvarena sa 
eksperima ODIHR. 

III.  OBJAŠNJENJE POJEDINAČNIH REŠENJA 

 Članom 1. Predloga zakona menja se član 15. osnovnog zakona u svrhu 
uvođenja obaveze pohađanja obuke za rad u izbornoj komisiji, odnosno u biračkom 
odboru kao uslova za imenovanje u ove organe za sprovođenje izbora, čime se izlazi 
u susret Preporuci 2. iz Izveštaja ODIHR. Ovim članom se, takođe, precizira da se 
pomenute obuke odnose na obuke koje organizuje i sprovodi Republička izborna 
komisija u skladu sa posebnim zakonom, odnosno Zakonom o izboru narodnih 
poslanika. Na predloženi način će se bitno unaprediti stručni kapaciteti izbornih 
komisija i biračkih odbora, ne samo kada je u pitanju sprovođenje izbora na 
nacionalnom nivou, već i kada su u pitanju podjednako značajni lokalni izbori, 
odnosno izbori za odbornike skupština opština i gradova. 

 Članom 2. Predloga zakona se uslov obaveznih obuka proširuje i na 
sekretare i zamenike sekretara izbornih komisija, s obzirom na značaj njihovih 
funkcija za rad cele izborne komisije, ali i celog izbornog postupka, kako na 
nacionalnom, tako i na lokalnom nivou, imajući u vidu da su od donošenja novih 
izbornih zakona (Zakona o izboru narodnih poslanika, Zakona o izboru predsednika 
Republike i Zakona o lokalnim izborima) februara 2022. godine, opštinske i gradske 
izborne komisije dobile status i organa za sprovođenje izbora na nacionalnom nivou, 
a ne samo izbora za odbornike skupština opština i gradova. 

 Članom 3. se predlaže dopuna odredba člana 25. Zakona o lokalnim 
izborima o nadležnostima izborne komisije, u cilju uvođenja prava i obaveze izborne 
komisije da u sprovođenju obuka za rad u biračkim odborima uspostavi komunikaciju 
i saradnju sa Republičkom izbornom komisijom i time bude aktivno uključena u 
proces obučavanja lica za sprovođenje glasanja na biračkim mestima. 

 Članovima 4. i 5. se predlaže brisanje odredbi člana 28. stav 3. i člana 30. 
stav 3. Zakona o lokalnim izborima u kojima se obuka za rad u biračkim odborima 
navodi samo kao preporuka za predlaganje lica u biračke odbore, što je u suprotnosti 
sa predlogom da obuke budu obavezan uslov za imenovanje u birački odbor. 

 Članom 6. se dopunjuje član 33. osnovnog zakona, u cilju preciziranja da i 
lica koja treba da zamene imenovane članove ili zamenike članova biračkog odbora 
moraju da poseduju odgovarajuću potvrdu o pohađanju obuke za rad u biračkom 
odboru. 

 Članom 7. se predlaže da se, u skladu sa više puta ponovljenom 
preporukom ODIHR, izmeni član 43. stav 2. važećeg zakona, odnosno izmeni 
trenutno važeće pravilo prema kojem birač svojim potpisom može da podrži 
kandidovanje samo jedne izborne liste kandidata za narodne poslanike, odnosno 
odbornike. Tako se predlaže uvođenje mogućnosti da birač podrži kandidovanje više 
izbornih lista, što je rešenje koje je u skladu sa Smernicama Komisije Saveta Evrope 
za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija) i ODIHR o regulisanju političkih 
partija, iz 2020. godine. Sledstveno tome, predlaže se brisanje dosadašnjih odredbi 
člana 43. Zakona o lokalnim izborima o uzimanju u obzir samo onog broja izjava 
birača koji je neophodan za proglašenje izborne liste, s obzirom na to da su te 
odredbe u Zakon o lokalnim izborima unete u želji da se u praksi izbegnu negativne 
posledice pravila prema kojem je birač mogao da podrži kandidovanje samo jedne 
izborne liste na lokalnim izborima. 

 Istim članom se predlaže da se u član 43. unese odredba prema kojoj će 
lokalna izborna komisija biti dužna da podnese krivičnu prijavu ukoliko se pojavi 
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osnovana sumnja da je prilikom prikupljanja potpisa podrške nekoj izbornoj listi došlo 
do zloupotrebe ličnih podataka nekog birača. Ovime se odgovara na više puta u 
javnosti iznete primedbe po pitanju postupanja nadležnih izbornih komisija u slučaju 
tvrdnji iznetih prilikom ranijih izbora na različitim nivoima da su određeni potpisi 
birača bili falsifikovani. 

 Članovima 8. i 9. se, u skladu sa Preporukom 20. ODIHR, želi poboljšati 
odredbe Zakona o lokalnim izborima koje se odnose na utvrđivanje položaja izborne 
liste nacionalne manjine. 

 Prvo, predlaže se uvođenje obaveze da naziv izborne liste jasno ukaže na 
vezu sa političkom strankom nacionalne manjine, odnosno konkretnom nacionalnom 
manjinom, tako što bi se propisalo da se izbornoj listi tzv. „manjinski status“ može 
utvrditi samo ako njen naziv sadrži ili naziv „manjinske“ političke stranke (pun i/ili 
skraćeni) ili odrednicu nacionalne manjine. Ovo pravilo se shodno normira i u slučaju 
koalicionih izbornih lista i izbornih lista grupa građana. Na predloženi način se želi 
eliminisati prostor za zloupotrebe činjenice da sadašnji izborni zakoni daju najširu 
slobodu podnosiocima izbornih lista da svoju izbornu listu nazovu kako žele, što je u 
određenim slučajevima moglo birače da dovede u zabludu po pitanju toga ko zaista 
stoji iza izborne liste. 

 Drugo, u skladu sa komentarima ODIHR, predlaže se mogućnost da se 
„manjinski status“ prizna i izbornoj listi koju podnese grupa građana obrazovana u 
skladu sa Zakonom o izboru narodnih poslanika, što bi bilo u skladu sa međunarodno 
prihvaćenim obavezama koje proističu iz dokumenata OEBS. 

 Izmenama člana 76. prihvata se primedba ODIHR te se predlaže da se iz 
sadašnje odredbe o zabrani da se izigra zakon po pitanju manjinskog statusa, 
eliminiše neprecizna odrednica koja izbornoj komisiji ostavlja preširoko definisanu 
mogućnost odbijanja „manjinskog statusa“ ako utvrdi „druge okolnosti koje 
nesumnjivo ukazuju na nameru da se izigra zakon“. 

 Članom 10. se predlaže uvođenje obaveze pohađanja obuka za rad u 
lokalnim izbornim komisijama za sve predsednike, zamenike predsednika, sekretare i 
zamenike sekretare lokalnih izbornih komisija koji su u lokalne izborne komisije već 
imenovani u skladu sa trenutno važećim odredbama Zakona o lokalnim izborima. 

 Takođe, predlaže se da obuku moraju da prođu i oni predsednici, zamenici 
predsednika, sekretari i zamenici sekretara lokalnih izbornih komisija koji će u lokalne 
izborne komisije biti imenovani nakon stupanja na snagu predloženog zakona a 
najkasnije do 31. decembra 2026. godine. 

 Na predloženi način se obezbeđuje da rukovodstva izbornih komisija 
(predsednici, zamenici predsednika, sekretari i zamenici sekretara) budu obučena za 
rad u lokalnim izbornim komisijama i pre početka primene koncepta obaveznih obuka 
kao uslova za imenovanje u lokalne izborne komisije. 

 Članom 11. uređuje se stupanje na snagu zakona osmog dana od dana 
objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije“, s tim što se predlaže da se 
obaveznost obuka za imenovanje rukovodstava lokalnih izbornih komisija odloži  za 
1. januar 2027. godine,  a obaveznost obuka za imenovanje ostalih lica u lokalne 
izborne komisije i biračke odbore odloži za 1. januar 2028. godine. Navedena 
odlaganja su neophodna, s obzirom na to da je potrebno prethodno obučiti veliki broj 
ljudi za rad u izbornim komisijama i biračkim odborima. 
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IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOĐENJE 
ZAKONA 

 Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska 
sredstva u budžetu Republike Srbije. 
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PREGLED ODREDABA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA KOJE SE MENJAJU 
ODNOSNO DOPUNJUJU  

Uslov za članstvo u organu za sprovođenje lokalnih izbora 

Član 15. 

 Za člana i zamenika člana organa za sprovođenje lokalnih izbora može biti 
imenovano samo ono lice koje ima izborno pravo i prebivalište na teritoriji jedinice 
lokalne samouprave i koje nije odbornik, niti kandidat za odbornika. 

 ZA PREDSEDNIKA, ZAMENIKA PREDSEDNIKA, ČLANA I ZAMENIKA 
ČLANA ORGANA ZA SPROVOĐENJE LOKALNIH IZBORA MOŽE BITI 
IMENOVANO SAMO ONO LICE KOJE IMA IZBORNO PRAVO I PREBIVALIŠTE NA 
TERITORIJI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE I KOJE NIJE ODBORNIK, NITI 
KANDIDAT ZA ODBORNIKA 

 ZA PREDSEDNIKA, ZAMENIKA PREDSEDNIKA, ČLANA I ZAMENIKA 
ČLANA ORGANA ZA SPROVOĐENJE LOKALNIH IZBORA MOŽE BITI 
IMENOVANO SAMO ONO LICE KOJE IMA VAŽEĆU POTVRDU O ZAVRŠENOJ 
OBUCI ZA RAD U ORGANU ZA SPROVOĐENJE IZBORA. 

 OBUKE ZA RAD U IZBORNOJ KOMISIJI I BIRAČKOM ODBORU 
ORGANIZUJE I SPROVODI REPUBLIČKA IZBORNA KOMISIJA U SKLADU SA 
ZAKONOM KOJIM JE UREĐEN IZBOR NARODNIH POSLANIKA NARODNE 
SKUPŠTINE. 

Učesnici u radu izborne komisije bez prava odlučivanja  

Član 22. 

 Učesnici u radu izborne komisije bez prava odlučivanja su sekretar izborne 
komisije i zamenik sekretara izborne komisije. 

 Sekretara i zamenika sekretara izborne komisije imenuje skupština na 
predlog predsednika skupštine. 

 Za sekretara i zamenika sekretara izborne komisije mogu da budu 
imenovani sekretar skupštine, zamenik sekretara skupštine, načelnik opštinske, 
odnosno gradske uprave, zamenik načelnika opštinske, odnosno gradske uprave ili 
lice iz reda zaposlenih u opštinskoj, odnosno gradskoj upravi koje ima visoko 
obrazovanje u oblasti pravnih nauka. 

 ZA SEKRETARA I ZAMENIKA SEKRETARA IZBORNE KOMISIJE MOGU 
DA BUDU IMENOVANA SAMO LICA KOJA IMAJU VAŽEĆU POTVRDU O 
ZAVRŠENOJ OBUCI ZA RAD U IZBORNOJ KOMISIJI. 

 Odredbe ovog zakona kojim se uređuje prestanak funkcije u organu za 
sprovođenje izbora shodno se primenjuju i na sekretara i zamenika sekretara izborne 
komisije. 

Nadležnost izborne komisije  

Član 25. 

 Izborna komisija: 

 1) stara se o zakonitom sprovođenju lokalnih izbora; 

 2) organizuje tehničku pripremu za lokalne izbore; 

 3) objavljuje rokovnik za vršenje izbornih radnji; 

 4) propisuje obrasce za sprovođenje izbornih radnji; 
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 5) imenuje, razrešava i konstatuje prestanak funkcije člana i zamenika 
člana organa za sprovođenje izbora; 

 6) donosi rešenje kojim proglašava, odbacuje ili odbija da proglasi izbornu 
listu, kao i zaključak kojim nalaže podnosiocu izborne liste da otkloni nedostatke 
izborne liste; 

 7) donosi rešenje kojim konstatuje da je povučena proglašena izborna 
lista; 

 8) donosi rešenje kojim konstatuje da mesto kandidata za odbornika na 
izbornoj listi ostaje prazno; 

 9) određuje biračka mesta; 

 10) obezbeđuje izborni materijal za sprovođenje lokalnih izbora; 

 11) utvrđuje oblik, izgled i boju glasačkih listića i kontrolnog lista za proveru 
ispravnosti glasačke kutije; 

 12) utvrđuje broj glasačkih listića koji se štampa, kao i broj rezervnih 
glasačkih listića; 

 13) odobrava štampanje glasačkih listića i vrši nadzor nad njihovim 
štampanjem; 

 14) uređuje način primopredaje izbornog materijala pre i posle glasanja; 

 15) daje informacije biračima o tome da li je u izvodu iz biračkog spiska 
evidentirano da su glasali na izborima; 

 16) dostavlja podatke organima nadležnim za prikupljanje i obradu 
statističkih podataka; 

 17) odlučuje o prigovorima, u skladu sa ovim zakonom; 

 18) utvrđuje na sednici preliminarne rezultate lokalnih izbora za sva 
biračka mesta koja su obrađena u roku od 24 časa od zatvaranja biračkih mesta; 

 19) utvrđuje rezultate izbora, donosi i objavljuje ukupan izveštaj o 
rezultatima izbora; 

 20) podnosi skupštini izveštaj o sprovedenim izborima; 

 20a) SARAĐUJE SA REPUBLIČKOM IZBORNOM KOMISIJOM U 
ORGANIZOVANJU I SPROVOĐENJU OBUKA ZA RAD U BIRAČKIM ODBORIMA; 

 21) obavlja i druge poslove predviđene ovim zakonom. 

 Obrasce koji su potrebni za podnošenje izborne liste izborna komisija 
propisuje u roku od tri dana od dana kada je odluka o raspisivanju izbora stupila na 
snagu. 

 Izborna komisija donosi svoj poslovnik i objavljuje ga na veb-prezentaciji. 

 U svom radu izborna komisija shodno primenjuje uputstva i druge akte 
Republičke izborne komisije koji se odnose na izbor narodnih poslanika. 

Birački odbor u stalnom sastavu  

Član 28.  

 Birački odbor u stalnom sastavu čine predsednik, dva člana, zamenik 
predsednika i dva zamenika člana koje imenuje izborna komisija na predlog 
odborničkih grupa. 

 Postupak predlaganja člana i zamenika člana biračkog odbora u stalnom 
sastavu propisuje izborna komisija. 
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 Kada predlaže kandidata za predsednika i zamenika predsednika biračkog 
odbora, odbornička grupa, po mogućnosti, daje prednost licu koje je prošlo obuku za 
rad u biračkom odboru i ima iskustvo u sprovođenju izbora. 

Predlog za imenovanje člana i zamenika člana biračkog odbora u stalnom sastavu 

Član 30. 

 Predlog za imenovanje člana i zamenika člana biračkog odbora u stalnom 
sastavu odbornička grupa dostavlja izbornoj komisiji na propisanom obrascu. 

 Ako odbornička grupa ne dostavi blagovremeno predlog za imenovanje 
člana, odnosno zamenika člana u birački odbor u stalnom sastavu, izborna komisija u 
birački odbor u stalnom sastavu imenuje lice koje predloži načelnik opštinske, 
odnosno gradske uprave. 

 Kada predlaže člana, odnosno zamenika člana u birački odbor u stalnom 
sastavu, načelnik opštinske, odnosno gradske uprave, po mogućnosti, daje prednost 
licu koje je prošlo obuku za rad u biračkom odboru i ima iskustvo u sprovođenju 
izbora. 

Promena člana biračkog odbora 

Član 33. 

 Član, odnosno zamenik člana biračkog odbora u stalnom sastavu može se 
promeniti na zahtev ovlašćenog predlagača najkasnije tri dana pre dana glasanja. 

 Izuzetno, predsednik i zamenik predsednika biračkog odbora mogu se 
promeniti najkasnije do otvaranja biračkog mesta radi glasanja ako umru, razbole se 
ili izgube izborno pravo. 

 Rešenje o promeni člana, odnosno zamenika člana biračkog odbora 
donosi izborna komisija, odnosno član izborne komisije koga ona za to ovlasti. 

 RADI PROMENE PREDSEDNIKA, ZAMENIKA PREDSEDNIKA, ČLANA 
ODNOSNO ZAMENIKA ČLANA BIRAČKOG ODBORA, OVLAŠĆENI PREDLAGAČ 
DUŽAN JE DA PREDLOŽI LICE KOJE IMA VAŽEĆU POTVRDU O ZAVRŠENOJ 
OBUCI ZA RAD U BIRAČKOM ODBORU. 

Broj potpisa potreban za proglašenje izborne liste  

Član 43.  

 Za proglašenje izborne liste potrebno je da je svojim potpisima podrži: 

 1) 200 birača u jedinici lokalne samouprave koja na dan raspisivanja izbora 
ima najviše 20.000 upisanih birača; 

 2) 300 birača u jedinici lokalne samouprave koja na dan raspisivanja izbora 
ima najviše 30.000 upisanih birača; 

 3) 500 birača u jedinici lokalne samouprave koja na dan raspisivanja izbora 
ima najviše 50.000 upisanih birača; 

 4) 600 birača u jedinici lokalne samouprave koja na dan raspisivanja izbora 
ima najviše 70.000 upisanih birača; 

 5) 800 birača u jedinici lokalne samouprave koja na dan raspisivanja izbora 
ima najviše 100.000 upisanih birača; 

 6) 1.000 birača u jedinici lokalne samouprave koja na dan raspisivanja 
izbora ima najviše 500.000 upisanih birača; 
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 7) 3.000 birača u jedinici lokalne samouprave koja na dan raspisivanja 
izbora ima više od 500.000 upisanih birača. 

 Birač može potpisom podržati samo jednu izbornu listu. 

 BIRAČ MOŽE POTPISOM PODRŽATI VIŠE IZBORNIH LISTA. 

 Ako podnosilac izborne liste preda veći broj važećih pismenih izjava birača 
da podržavaju tu izbornu listu od onog broja koji mu je potreban za proglašenje 
izborne liste, izborna komisija uzima u obzir samo onaj broj potpisa koji je potreban 
za proglašenje izborne liste i to po azbučnom redosledu prezimena birača koji su 
potpisali izjave da podržavaju izbornu listu. 

 AKO POSTOJI OSNOVANA SUMNJA DA JE U POSTUPKU 
PRIKUPLJANJA POTPISA BIRAČA DOŠLO DO ZLOUPOTREBE PODATAKA O 
LIČNOSTI BIRAČA, IZBORNA KOMISIJA JE DUŽNA DA PODNESE KRIVIČNU 
PRIJAVU NADLEŽNOM JAVNOM TUŽILAŠTVU. 

 Za birače čije pismene izjave da podržavaju izbornu listu nisu uzete u 
obzir, smatra se da nisu podržali tu izbornu listu i njihove pismene izjave da 
podržavaju neku drugu izbornu listu mogu se uzeti u obzir prilikom odlučivanja o 
drugoj izbornoj listi. 

Izborna lista nacionalne manjine 

Član 75. 

 Izbornom listom nacionalne manjine u smislu ovog zakona smatra se ona 
izborna lista za koju je izborna komisija utvrdila da je osnovni cilj njenog podnošenja 
predstavljanje i zastupanje interesa nacionalne manjine, kao i zaštita i poboljšanje 
prava pripadnika nacionalne manjine, u skladu sa međunarodnim pravnim 
standardima. 

 Izborna komisija posebnim rešenjem utvrđuje da izborna lista ima položaj 
izborne liste nacionalne manjine u smislu ovog zakona istovremeno kada je 
proglašava, a na predlog podnosioca izborne liste koji mora biti podnet zajedno sa 
izbornom listom. 

 Izborna komisija može da zatraži mišljenje nadležnog nacionalnog saveta 
nacionalne manjine o tome da li određena izborna lista može imati položaj izborne 
liste nacionalne manjine. 

 Podnosilac izborne liste nacionalne manjine može biti samo politička 
stranka nacionalne manjine ili koalicija koju čine isključivo političke stranke 
nacionalnih manjina.  

 PODNOSILAC IZBORNE LISTE NACIONALNE MANJINE MOŽE BITI: 
POLITIČKA STRANKA KOJA JE U REGISTAR POLITIČKIH STRANAKA UPISANA 
KAO POLITIČKA STRANKA NACIONALNE MANJINE, KOALICIJA KOJU ČINE 
ISKLJUČIVO POLITIČKE STRANKE UPISANE U REGISTAR POLITIČKIH 
STRANAKA KAO POLITIČKE STRANKE NACIONALNE MANJINE, KAO I GRUPA 
GRAĐANA. 

 Izborna lista može imati položaj izborne liste nacionalne manjine u smislu 
odredaba ovog zakona kojima se uređuje broj potpisanih izjava birača koji 
podržavaju izbornu listu i način raspodele mandata samo ako prema podacima 
poslednjeg popisa stanovništva na teritoriji jedinice lokalne samouprave žive 
pripadnici nacionalne manjine koje ta izborna lista predstavlja i ako je procenat 
pripadnika te nacionalne manjine u ukupnom broju stanovnika na teritoriji jedinice 
lokalne samouprave manji od 50%. 
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 IZBORNOJ LISTI SE MOŽE UTVRDITI POLOŽAJ IZBORNE LISTE 
NACIONALNE MANJINE SAMO AKO NAZIV IZBORNE LISTE SADRŽI PUN I/ILI 
SKRAĆENI NAZIV POD KOJIM JE POLITIČKA STRANKA NACIONALNE MANJINE 
KOJA PODNOSI IZBORNU LISTU UPISANA U REGISTAR POLITIČKIH 
STRANAKA, ILI NAZIV NACIONALNE MANJINE ČIJE INTERESE ZASTUPA 
POLITIČKA STRANKA KOJA PODNOSI IZBORNU LISTU. 

 AKO IZBORNU LISTU ZA KOJU SE PREDLAŽE DA DOBIJE POLOŽAJ 
IZBORNE LISTE NACIONALNE MANJINE PODNOSI KOALICIJA, NAZIV IZBORNE 
LISTE MORA DA SADRŽI PUNE I/ILI SKRAĆENE NAZIVE SVIH POLITIČKIH 
STRANAKA KOJE SU OBRAZOVALE KOALICIJU, ILI NAZIVE SVIH NACIONALNIH 
MANJINA KOJE ZASTUPAJU POLITIČKE STRANKE KOJE SU OBRAZOVALE 
KOALICIJU. 

 AKO IZBORNU LISTU ZA KOJU SE PREDLAŽE DA DOBIJE POLOŽAJ 
IZBORNE LISTE NACIONALNE MANJINE PODNOSI GRUPA GRAĐANA, NAZIV 
IZBORNE LISTE MORA DA SADRŽE NAZIV NACIONALNE MANJINE ČIJE 
INTERESE ZASTUPA TA GRUPA GRAĐANA. 

Zabrana da se izigra zakon 

Član 76. 

 Izborna komisija rešenjem odbija predlog da se određenoj izbornoj listi 
utvrdi da ima položaj izborne liste nacionalne manjine ako je nosilac liste ili kandidat 
za odbornika na izbornoj listi lice za koje je opštepoznato da je član druge političke 
stranke koja nije politička stranka nacionalne manjine ili ako se utvrde druge 
okolnosti koje nesumnjivo ukazuju na nameru da se izigra zakon.  

ČLAN 76. 

 IZBORNA KOMISIJA REŠENJEM ODBIJA PREDLOG DA SE 
ODREĐENOJ IZBORNOJ LISTI UTVRDI DA IMA POLOŽAJ IZBORNE LISTE 
NACIONALNE MANJINE AKO NE ISPUNJAVA USLOVE PROPISANE OVIM 
ZAKONOM, KAO I AKO JE NOSILAC LISTE ILI KANDIDAT ZA ODBORNIKA NA 
TOJ IZBORNOJ LISTI LICE KOJE JE U JAVNOSTI PREPOZNATLJIVO PO TOME 
ŠTO JE AKTIVNI ČLAN POLITIČKE STRANKE KOJA NIJE POLITIČKA STRANKA 
NACIONALNE MANJINE. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
  

1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa 

  
Narodni poslanik Miroslav Petrašinović 

 
  

2. Naziv propisa 

  
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima    
Draft Law on Amending and Addition to the Law on Local Elections   
  
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i 
Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem 
tekstu: Sporazum): 
 a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadržinu propisa, 
 b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma, 
 v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe 
Sporazuma, 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske 
unije. 
  
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
  
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene 
usklađenosti sa njima, 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti 
usklađenost 
 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 
 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 
 
 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije. 
  
 
5.  Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske 
unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu 
činjenicu. U ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti 
propisa. Tabelu usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim 
propisom ne vrši prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već 
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se isključivo vrši primena ili sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz 
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateške 
procene uticaja biće sprovedena obaveza iz člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se 
ne vrši i prenos te odredbe direktive).   
/ 
  
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski 
jezik? 
/ 
  
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
 Da.  
  
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i 
njihovo mišljenje o usklađenosti. 
 
 
Beograd, 21. aprila 2026. godine 

 

Potpis ovlašćenog predlagača propisa 

 

__________________________________ 

Miroslav Petrašinović 

 


